
公民營事業機構投資興建或租賃經營商港設施作業辦法草案總說明

交通部參照國際港埠「政企分離」作法，並依據一百年十二月二十八日修正公布之「商港法」（以下簡稱本法），於一百零一

年三月一日成立航港局及臺灣港務股份有限公司（即商港經營事業機構）。按本法第二條第二項第一款規定，國際商港由商港經營事

業機構經營及管理，為使商港經營事業機構更具經營彈性，及增加公民營事業機構參與投資經營商港設施之意願，有必要簡化相關作

業流程，俾利商港開發建設及招商引資，以掌握國際港埠相關產業經營商機，強化我國商港國際競爭力。爰依本法第十條第二項「商

港設施得由公民營事業機構以約定方式投資興建或租賃經營者，其甄選事業機構之程序、租金基準、履約管理、驗收、爭議處理之辦

法，由主管機關定之。」規定，訂定「公民營事業機構投資興建或租賃經營商港設施作業辦法」（以下簡稱本辦法），其要點如次：

一、法源依據。（草案第一條）

二、公民營事業機構投資興建或租賃經營商港設施之辦理方式及程序。（草案第二至八條）

三、契約簽訂程序及應記載事項。（草案第九條）

四、應收取之租金基準及免租使用年限計算方式。（草案第十、十一條）

五、完工驗收、營運前勘驗及履約管理相關事項。（草案第十二至十五條）

六、未符合商港經營管理效益之公民營事業機構退場機制。（草案第十六至十七條）

七、契約期間之爭議處理。（草案第十八條）

八、施行日期。（草案第十九條）

  

公民營事業機構投資興建或租賃經營商港設施作業辦法草案

條　　　　　文 說　　　　　明 



第一條　本辦法依商港法第十條第二項規定訂定。

 

本辦法訂定依據。 

第二條　各項商港設施提供公民營事業機構投資

興建或租賃經營（以下簡稱投資經營）者，商

港經營事業機構（以下簡稱經營機構）得自行

規劃辦理或由公民營事業機構提出申請。 

經營機構得依商港經營發展需要及案件性

質，以綜合評選、單項評比或協議審查方式辦

理前項業務。 

第一項業務除依第七條得以協議審查方式

辦理外，應採公開程序為之。 

一、 經營機構對於各項商港設施提供公民營事業

機構投資經營者，可自行規劃辦理或由公民

營事業提出申請。 

二、 經營機構對於公民營事業機構投資經營案件

得視實際需要擇定以綜合評選、單項評比或

協議審查方式辦理。 

三、 為使經營機構營運方式更為彈性，及掌握投

資經營商機，雖以公開程序方式辦理為原則，

但亦得以協議審查方式辦理。 

第三條　公民營事業機構提出申請投資經營標的

之一部或全部，經營機構已規劃辦理、與港區

經營發展規劃不符或違反相關法令規定者，經

營機構得予拒絕受理，並以書面通知。 

經營機構於公民營事業機構提出投資經營

申請後，經評估符合商港經營發展需要，得參

考公民營事業機構申請案件規劃辦理，並擇定

辦理方式後以書面通知。 

一、 敘明經營機構對於公民營事業機構所提申請

案得予拒絕之情形，且應書面通知之。 

二、 經營機構評估公民營事業機構申請案具可行

性，得參考其內容規劃辦理，並以書面通知

辦理方式。 

第四條　經營機構擇定採綜合評選或單項評比方

式辦理者，應辦理公告招商作業，其公告內容

至少應包含廠商資格、綜合評選或單項評比之

項目及標準、比序方式、簽約期限及應備文件。

 

經營機構就綜合評選或單項評比之投資經

營申請案，應辦理資格及申請文件審核作業，

並書面通知審核結果。 

經營機構得組成評選小組辦理綜合評選或

單項評比。 

一、 訂定公民營事業機構申請投資經營案件，採

綜合評選或單項評比者，應辦理程序及內容。

 

二、 敘明採綜合評選或單項評比之辦理程序及審

核作業。 

第五條　綜合評選之評選項目，至少應包含下列

項目： 

一、 相關經營實績或經營理念。 

二、 投資經營計畫書，其內容如下： 

(一) 興建可行性；但租賃經營案得免提。 

(二) 營運可行性。 

(三) 財務可行性。 

(四) 法律可行性。 

(五) 其他經營機構認定需納入評選之項目。 

三、 前款投資經營計畫對商港經營管理之整體

效益。 

一、 為利辦理綜合評選作業，敘明評選項目應包

含之事項。 

二、 本條第一款評選項目內容，為鼓勵無相關經

營實績之新成立者，可另提經營理念替代相

關經營實績。 

三、 另考量租賃經營者，其投資計畫應無提出興

建可行性之必要，爰於第二款第一目敘明得

予免提之但書。 

第六條　公民營事業機構經綜合評選或單項評比

符合評選標準且比序最優者，取得優先與經營

機構議約或簽約權利。 

依前項取得優先議約或簽約權利之公民營

事業機構，應於招商公告規定期間內與經營機

一、 綜合評選或單項評比作業之甄選合格者應符

合評選標準，且比序最優者取得優先議約或

簽約權利，並為避免其藉故不於招商公告期

間內完成簽約，敘明得依比序結果由次優者

依序遞補之，以確保投資經營案之辦理成效。



構完成簽約，未能依限完成簽約者，喪失其權

利，經營機構並得自符合評選標準且比序次優

者依序遞補之。 

前二項議約範圍，以公告內容所列可議約

事項為限。 

 

二、 為使可議約項目明確，敘明可議約範圍應以

公告內容所列事項為限。 

第七條　經營機構辦理公民營事業機構投資經營

商港設施案件，符合下列情形之一者，得採協

議審查方式辦理： 

一、 增租毗鄰土地或設施，其增租面積累計不

超過原契約租賃面積百分之五十者。 

二、 申請加入自由貿易港區經營自由港區事業

者。 

三、 為配合港埠作業需要之辦公或存放機具設

備處所。 

四、 為配合港埠作業需要，租賃土地埋設管線

者。 

五、 租賃期間一年以下，未興建設施且不得續

約者。 

六、 配合政府政策、港口發展或港灣建設發展

需要者。 

前項第二款申請經營自由貿易港區事業者，

應於取得簽約權利後，依自由貿易港區事業營

運管理辦法辦理。 

一、 對於辦理協議審查方式之案件類型，以列舉

方式敘明之。 

二、 為利發展自由貿易港區業務，於第二項列入

經營自由貿易港區業務者之案件得以協議審

查方式辦理，並敘明其仍應依自由貿易港區

事業之相關法令規定辦理。 

三、 本條第一項第一款所稱原契約，係指經營機

構依照本辦法第二條第二項之方式與公民營

事業機構所簽訂之契約；另對於改制前，由

各港務局簽訂之契約，有關增租毗鄰土地或

設施之限制，於契約存續期間內仍依雙方當

時所約定之契約規定辦理。 

第八條　經營機構採協議審查方式辦理者，應辦

理申請文件審核作業，並以書面通知審查結果。

 

公民營事業機構經前項審核通過者，取得

與經營機構議約或簽約之權利，並依雙方合意

條件簽約。 

前條第一項第二款協議審查案件，公民營

事業機構申請文件至少應包含投資經營意向書

及營運計畫書，以供經營機構就下列事項進行

評估： 

一、 投資經營業務內容。 

二、 使用土地與設施項目。 

三、 整體發展構想及營運模式。 

四、 自由港區事業之投資效益分析及對商港經

營產生之綜效。 

五、 相關經營實績或經營理念。 

六、 其他經營機構認定需納入評估之項目。 

經營機構得組成審查小組辦理前二項審核

作業。 

一、 敘明採協議審查方式之作業程序，審核通過

者即取得議約或簽約之權利。 

二、 另為考量申請加入自由港區事業者對商港整

體發展營運之影響，敘明該類案件應提送之

申請文件，以及經營機構於審核作業時之評

估事項。 

三、 另為因應各類案件之需要，得由經營機構組

成審查小組辦理審核作業，以臻完備。 

第九條　公民營事業機構取得投資經營簽約權利

後，應將投資經營計畫書報經經營機構同意，

並完成契約簽訂。 

敘明契約應視需要記載雙方應遵守之權利義務等相

關事項。 



前項契約應依個案特性記載下列事項全部

或一部： 

一、 投資經營標的。 

二、 公民營事業機構投資經營事項之權限及範

圍。 

三、 土地或設施開發、興建、營運使用、交付

之範圍及方式。 

四、 契約期間。 

五、 設施所有權歸屬。 

六、 工程興建及驗收方式。 

七、 租金及管理費之計算、調整及繳納方式。 

八、 投資經營標的之使用、管理及維護。 

九、 稅捐、水電、保險。 

十、 不可抗力及除外情事。 

十一、 契約終止之條件及處理。 

十二、 履約保證及金額。 

十三、 契約期間屆滿之續約條款。 

十四、 爭議處理。 

十五、 契約文件及解釋順序。 

十六、 其他約定事項。 

第十條　公民營事業機構應就契約記載之土地、

設施與投資經營事項繳交租金與管理費，經營

機構得就公民事業機構使用水域計收管理費。 

前項租金及管理費項目及基準如下： 

一、 租金： 

(一) 土地租金：依商港區域土地使用費實施

方案計收，未依該方案訂定港區土地使

用區分之土地，以申報地價按年租金率

計算之。 

(二) 設施租金：包含碼頭、建物及設備等項

目，依其建造成本按年租金率計算之。 

二、 管理費：依公民營事業機構投資經營業務

項目性質，按承租面積、使用範圍、營業

額、前款租金總額、營運實績、營業規模

及保證運量等事項計收。 

一、 為發揮商港整體經營管理效益，於契約內敘

明應收取之租金及管理費。 

二、 公民營事業機構投資經營土地與設施，經營

機構應予計收租金，且為賦予經營機構之經

營管理彈性，及強化港口競爭力，爰敘明經

營機構得依不同投資經營契約，參照不同事

項向公民營事業機構收取管理費，並均應以

契約記載之。 

三、 公民營事業機構依業務需求而使用商港區域

之水域者，如圍堤工程，經營機構得於契約

內載明收取水域管理費。 

四、 為促進商港區域土地合理及有效利用，有關

土地租金之計收係依行政院核定之商港區域

土地使用費實施方案計收；未依該方案訂定

港區土地使用區分之土地，則以申報地價按

年租金率計算之。 

五、 對於租金及管理費之計算基準，經營機構應

於招商公告時或協議審查前敘明之。 

第十一條　公民營事業機構投資興建之商港設施，

其所有權歸屬經營機構者，公民營事業機構得

就該商港設施與經營機構約定免租使用年限。 

前項免租使用年限，以經營機構同意之投

資經營計畫書所訂公民營事業機構年現金流入

現值累計金額達投資額之年度數計之，不足一

年者依比例按月計算之。 

於契約簽訂時及契約存續期間內，由公民營事業機

構投資興建之商港設施，其所有權歸屬經營機構者，

得享有免租使用年限，並敘明其計算原則。 



第十二條　公民營事業機構投資興建之設施，其

所有權不歸屬經營機構者，應於契約內載明契

約終止或期滿後，該設施所有權移轉予經營機

構或由公民營事業機構回復原狀等約定事項。 

一、 所有權不歸屬經營機構之商港設施，公民營

事業機構與經營機構應約定該商港設施於契

約終止或期滿之處理方式。 

二、 為避免所有權不歸屬經營機構者之設施影響

經營機構對於土地之利用，爰參照民法第八

三九條第二項規定之立法意旨，敘明得要求

公民營事業機構回復原狀。 

第十三條　由公民營事業機構投資興建之商港設

施，應依契約規定檢具相關文件、執照及費用

憑證等資料，送請經營機構同意後始得營運。 

前項商港設施有影響商港作業安全及秩序之

虞者，經營機構得要求公民營事業機構提送營

運勘驗作業計畫書，辦理營運前勘驗。 

商港設施所有權歸屬經營機構者，應依契

約辦理驗收。 

前項商港設施採取分階段完工及營運者，

應於契約內載明並規定各階段驗收方式及標準。

 

一、 公民營事業機構投資興建之商港設施，均須

依契約規定繳交各項文書資料，並經同意後

始得營運；另考量商港作業安全及秩序管理

之必要性，敘明得要求事先辦理營運前勘驗。

 

二、 敘明所有權歸屬經營機構之商港設施應依契

約辦理驗收，如採分階段完工及營運者，應

於契約規定各階段驗收方式及標準。 

第十四條　經營機構為確保投資經營契約之履行，

得組成專案小組。 

敘明經營機構履約管理相關事宜。 

第十五條　公民營事業機構於契約期滿前，依約

提出續約或申請優先議約時，經營機構至少應

就下列項目進行評估審酌： 

一、 租金與管理費繳納狀況、投資經營標的維

護管理及使用狀況等履約情形。 

二、 有無發生重大違反相關法令規定之情事及

其後續處理情形。 

三、 有無發生重大違約情事及其改善情形。 

四、 相關經營實績。 

敘明經營機構審酌公民營事業機構取得優先議約及

續約之評估項目。 

第十六條　公民營事業機構取得優先議約或簽約

權利者，發生下列情形之一時，經營機構應通

知撤銷資格： 

一、 未依期限繳納履約保證金者。 

二、 未依期限補正投資計畫書者。 

三、 未依期限簽約者。 

四、 應申請經營自由港區事業而未取得籌設許

可者。 

敘明經營機構得撤銷公民營事業機構優先議約或簽

約權利之退場機制。 

第十七條　公民營事業機構未依契約履行約定事

項，發生違約情事時，經營機構得視違約事項

及程度，採取以下處理方式，且不以一項為限：

 

一、 限期改善。 

二、 計收違約金。 

三、 請求損害賠償。 

四、 終止一部或全部之投資經營事項。 

一、 敘明經營機構於履約管理期間，對公民營事

業機構違約之處理方式及相關退場機制。 

二、 經營機構依本條第一項各款處理違約情事時，

若有爭議，得依第十八條有關爭議處理方式

辦理。 



五、 終止契約。 

投資經營商港設施之自由港區事業發生下

列情事之一時，經營機構得終止其契約： 

一、 自由港區事業籌設許可或營運許可經自由

港區管理機關廢止或撤銷者。 

二、 未經營自由港區業務或產生效益未達計畫

所提且經通知限期改善而未改善者。 

第十八條　投資經營契約存續期間，經營機構應

秉持公平合理原則，與公民營事業機構協商處

理契約之履約事項、未盡事宜及爭議事項。 

經營機構與公民營事業機構協商不成，得

採仲裁、訴訟等措施處理爭議事項。 

敘明契約存續期間得採取之爭議處理方式。 

第十九條　本辦法自發布日施行。 本辦法施行日期。 


